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Российская Федерация

КЕМЕРОВСКАЯ ОБЛАСТЬ - КУЗБАСС
Топкинский муниципальный округ
АДМИНИСТРАЦИЯ 

ТОПКИНСКОГО МУНИЦИПАЛЬНОГО округа
ПОСТАНОВЛЕНИЕ

от 10 ноября 2023 года № 1952-п
г.Топки
Об утверждении Положения о муниципальной системе оповещения и информирования населения об опасностях, возникающих при военных конфликтах или вследствие этих конфликтов, а также при чрезвычайных ситуациях природного и техногенного характера на территории Топкинского муниципального округа
В соответствии с Федеральным законом от 21.12.1994 № 68-ФЗ                      «О защите населения и территорий от чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера», Федеральным законом от  12.02.1998 № 28-ФЗ                    «О гражданской обороне», Федеральным законом от 07.07.2003 № 126-ФЗ                               «О связи», Федеральным законом от 06.10.2003 № 131- ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации», Федеральным законом от 21.12.2021 № 414-ФЗ «Об общих принципах организации публичной власти в субъектах Российской Федерации»,   постановлениями Правительства Российской Федерации от 30.12.2003 № 794 «О единой государственной системе предупреждения и ликвидации чрезвычайных ситуаций», от 17.05.2023 № 769 «О порядке создания, реконструкции и поддержания в состоянии постоянной готовности к использованию систем оповещения населения», распоряжением Правительства РФ от 14.10.2004 № 1327-р «Об организации обеспечения граждан информацией о чрезвычайных ситуациях и угрозе террористических актов с использованием современных технических средств массовой информации, устанавливаемых в местах массового пребывания людей», приказом МЧС России и Министерства цифрового развития, связи и массовых коммуникаций Российской Федерации от 31.07.2020 № 578/365 «Об утверждении Положения о системах оповещения населения», в целях продуктивного функционирования порядка оповещения, информирования населения об опасностях, возникающих при военных конфликтах или вследствие этих конфликтов, а также при чрезвычайных ситуациях природного и техногенного характера:

1. Утвердить Положение о муниципальной системе оповещения и информирования населения об опасностях, возникающих при военных конфликтах или вследствие этих конфликтов, а также при чрезвычайных ситуациях природного и техногенного характера на территории Топкинского муниципального округа.
2. Признать утратившим силу:

- постановление администрации Топкинского муниципального округа от 27.05.2021 № 737-п «Об утверждении Положения о муниципальной системе оповещения и информирования населения об опасностях, возникающих при военных конфликтах или вследствие этих конфликтов, а также при чрезвычайных ситуациях природного и техногенного характера на территории Топкинского муниципального округа»;

- постановление администрации Топкинского муниципального округа от 21.04.2023 № 624-п «О внесении изменений в постановление администрации Топкинского муниципального округа от 27.05.2021                              № 737-п «Об утверждении Положения о муниципальной системе оповещения и информирования населения об опасностях, возникающих при военных конфликтах или вследствие этих конфликтов, а также при чрезвычайных ситуациях природного и техногенного характера на территории Топкинского муниципального округа».
3. Разместить данное постановление на официальном сайте администрации Топкинского муниципального округа в информационно-телекоммуникационной сети «Интернет».

4. Контроль за исполнением постановления возложить на заместителя главы Топкинского муниципального округа по координации работы с правоохранительными органами и вопросам ГО и ЧС Н.С. Лоскутова. 
5. Постановление вступает в силу после официального опубликования.

Глава Топкинского

муниципального округа                                                                   С.В.Фролов
Утверждено

постановлением администрации 

Топкинского муниципального округа
 от 10 ноября 2023 года № 1952-п
Положение 

о муниципальной системе оповещения и информирования населения
 об опасностях, возникающих при военных конфликтах или вследствие этих конфликтов, а также при чрезвычайных ситуациях природного 
и техногенного характера на территории Топкинского муниципального округа
I.
Общие положения

1.
Настоящее Положение о муниципальной системе оповещения и информирования населения об опасностях, возникающих при военных конфликтах или вследствие этих конфликтов, а также при чрезвычайных ситуациях природного и техногенного характера на территории Топкинского муниципального округа (далее – Положение) разработано в соответствии с Федеральным законом от 21.12.1994 № 68-ФЗ «О защите населения и территорий от чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера», Федеральным законом от  12.02.1998 № 28-ФЗ «О гражданской обороне», Федеральным законом от 07.07.2003 № 126-ФЗ «О связи», Федеральным законом от 06.10.2003 № 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации», постановлениями Правительства Российской Федерации от 30.12.2003 № 794 «О единой государственной системе предупреждения и ликвидации чрезвычайных ситуаций», от 17.05.2023 № 769 «О порядке создания, реконструкции и поддержания в состоянии постоянной готовности к использованию систем оповещения населения», распоряжением Правительства РФ от 14.10.2004 № 1327-р «Об организации обеспечения граждан информацией о чрезвычайных ситуациях и угрозе террористических актов с использованием современных технических средств массовой информации, устанавливаемых в местах массового пребывания людей», приказом МЧС России и Министерства цифрового развития, связи и массовых коммуникаций Российской Федерации от 31.07.2020 № 578/365 «Об утверждении Положения о системах оповещения населения» и предназначено для координации деятельности по выполнению мероприятий, направленных на создание и поддержание в состоянии постоянной готовности муниципальной системы оповещения населения (далее - системы оповещения). 


2.
 Положение определяет назначение, задачи и требования к системе оповещения, порядок задействования и поддержания в состоянии постоянной готовности.

3.   Оповещение населения о чрезвычайных ситуациях - это доведение до населения сигналов оповещения и экстренной информации об опасностях, возникающих при угрозе возникновения или возникновении чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера, а также при ведении военных действий или вследствие этих действий, о правилах поведения населения и необходимости проведения мероприятий по защите

4.
Система оповещения представляет собой организационно-техническое объединение сил, средств связи и оповещения, сетей вещания, каналов сети связи общего пользования, обеспечивающих доведение информации и сигналов оповещения до органов управления, сил единой государственной системы предупреждения и ликвидации чрезвычайных ситуаций (далее - РСЧС) и населения.
 
Система оповещения создаётся заблаговременно в мирное время, включается в систему управления гражданской обороной (далее - ГО) и территориальную подсистему единой государственной системы предупреждения и ликвидации чрезвычайных ситуаций (далее – ТП РСЧС), обеспечивающей доведение до населения, органов управления и сил ГО и РСЧС сигналов оповещения и (или) экстренной информации, и состоит из комбинации взаимодействующих элементов, состоящих из специальных программно-технических средств оповещения, громкоговорящих средств на подвижных объектах, мобильных и носимых средств оповещения. 

На территории Топкинского муниципального округа создаётся муниципальная система оповещения.


Муниципальную систему оповещения создаёт администрация Топкинского муниципального округа. Границами зоны действия муниципальной системы оповещения являются административные границы Топкинского муниципального округа.

5. Сигнал оповещения является командой для проведения мероприятий по ГО и защите населения от чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера органами управления и силами ГО и ТП РСЧС, а также для применения населением средств и способов защиты.


Экстренная информация о фактических и прогнозируемых опасных природных явлениях и техногенных процессах, загрязнении окружающей среды, заболеваниях, которые могут угрожать жизни или здоровью граждан, а также правилах поведения и способах защиты незамедлительно передается по системе оповещения населения.

6. Создание реконструкция и поддержание в постоянной готовности системы оповещения является составной частью комплекса мероприятий, проводимых администрацией Топкинского муниципального округа и организациями по подготовке и ведению гражданской обороны, предупреждению и ликвидации чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера.
 
Система оповещения, может быть задействована как в мирное, так и в военное время. 

II.
Назначение и основные задачи системы оповещения.


1.
 Система оповещения предназначена для обеспечения своевременного доведения информации и сигналов оповещения до органов управления, сил и средств ГО, РСЧС и населения об опасностях, возникающих при военных конфликтах или вследствие этих конфликтов, а также при чрезвычайных ситуациях природного и техногенного характера.


2.
 Основной задачей муниципальной системы оповещения является обеспечение доведения информации и сигналов оповещения до:


- руководящего состава ГО и Топкинского муниципального звена ТП РСЧС Кемеровской области-Кузбасса;


- сил и средств, предназначенных и выделяемых (привлекаемых) для предупреждения и ликвидации чрезвычайных ситуаций, сил и средств гражданской обороны на территории Топкинского муниципального округа;


- единой дежурно-диспетчерской службы МКУ «Жилищно-коммунальных услуг» (далее - ЕДДС);


- населения, проживающего на территории Топкинского муниципального округа.

III.
Порядок задействования системы оповещения населения.


1. Задействование по предназначению системы оповещения населения планируется и осуществляется в соответствии с настоящим Положением, планами гражданской обороны и защиты населения и планами действий по предупреждению и ликвидации чрезвычайных ситуаций.

2. Дежурные дежурно-диспетчерских служб, получив в системе управления ГО и РСЧС сигналы оповещения и (или) экстренную информацию, подтверждают получение и немедленно доводят их до руководителей администрации Топкинского муниципального округа, организаций (собственников объектов, производства), на территории которых могут возникнуть или возникли чрезвычайные ситуации, а также органов управления и сил ГО и РСЧС соответствующего уровня.

3. Решение на задействование муниципальной системы оповещения принимается главой Топкинского муниципального округа.


4. Передача сигналов оповещения и экстренной информации осуществляется в автоматизированном либо ручном режимах функционирования.

В автоматизированном режиме функционирования включение (запуск) системы оповещения осуществляется дежурным ЕДДС с автоматизированных рабочих мест при поступлении установленных сигналов (команд) и распоряжений.


В ручном режиме функционирования дежурный диспетчерской службы осуществляет включение (запуск) оконечных средств оповещения непосредственно с мест их установки (ПАО «Ростелеком»,                                      ГБОУ  «Топкинский технический техникум», МАОУ «СОШ №1»,                           ООО «Топкинский цемент»).


Дежурный ЕДДС кроме того:


- направляет заявки операторам связи и (или) редакциям средств массовой информации на передачу сигналов оповещения и экстренной информации в соответствии с законодательством Российской Федерации;


- задействует через руководителей территориальных управлений администрации Топкинского муниципального округа, старост населённых пунктов Топкинского муниципального округа посредством телефонной связи механические средства оповещения;


- задействует через руководителей Отдела МВД России по Топкинскому муниципальному округу, Линейного отдела полиции станции Топки, 6 ПСЧ 1 ПСО ФПС ГПС ГУ МЧС России по Кемеровской области-Кузбассу, Топкинского филиала ФГКУ «УВО ВНГ России по Кемеровской области-Кузбассу» специальной техники, оборудованной сигнальными громкоговорящими устройствами;


- задействует через дежурного храма Сергея Радонежского, храма Николая Чудотворца оповещение населения через церковные колокола;


- задействует через начальника станции Топки Тайгинского подотдела структурного подразделения филиала Западно-Сибирской железной дороги – филиала ОАО «РЖД» оповещение населения сигналами электровозов.

5. Передача сигналов оповещения и экстренной информации населению осуществляется подачей сигнала «ВНИМАНИЕ ВСЕМ!» путем включения сетей электрических, электронных сирен и мощных акустических систем длительностью до 3 минут с последующей передачей по сетям связи. Сигналы оповещения и экстренная информации передаются непосредственно с рабочих мест дежурных ЕДДС, допускается трехкратное повторение этих сообщений.

Для обеспечения своевременной передачи населению сигналов оповещения и экстренной информации комплексно используются:


- сети электрических, электронных сирен и мощных акустических систем;


- сети связи операторов связи и ведомственные;


- громкоговорящие средства на подвижных объектах, мобильные и носимые средства оповещения.

Типовые аудио- и аудиовизуальные, а также текстовые и графические сообщения населению о фактических и прогнозируемых чрезвычайных ситуациях готовятся заблаговременно отделом ГО и ЧС Топкинского муниципального округа совместно с ЕДДС.

6. Рассмотрение вопросов об организации оповещения населения и определении способов и сроков оповещения населения осуществляется комиссией по предупреждению и ликвидации чрезвычайных ситуаций и обеспечению пожарной безопасности Топкинского муниципального округа (далее - КЧС и ОПБ).

7. Порядок действий дежурных ЕДДС, дежурных диспетчерских служб, а также лиц, задействованных в организации передачи сигналов оповещения и экстренной информации оповещения населения, определяется действующим законодательством Российской Федерации и другими документами Федеральных органов исполнительной власти, администрации Кемеровской области-Кузбасса, Топкинского муниципального округа и организаций.

8. Администрация Топкинского муниципального округа, а также постоянно действующие органы управления РСЧС, органы повседневного управления РСЧС, операторы связи, проводят комплекс организационно-технических мероприятий по исключению несанкционированной передачи сигналов оповещения и экстренной информации.
        IV. Поддержание в готовности систем оповещения населения

1. Поддержание муниципальной системы оповещения в готовности организуется и осуществляется администрацией Топкинского муниципального округа.


2. Поддержание в состоянии постоянной готовности системы оповещения населения достигается за счет:

а) осуществления обучения уполномоченного на задействование систем оповещения населения дежурного (дежурно-диспетчерского) персонала органов, осуществляющих управление гражданской обороной, органов повседневного управления единой государственной системы предупреждения и ликвидации чрезвычайных ситуаций;


б) заблаговременного формирования сигналов оповещения и экстренной информации об опасностях, возникающих при военных конфликтах или вследствие этих конфликтов, а также при чрезвычайных ситуациях природного и техногенного характера;


в) регулярного проведения проверок наличия и готовности технических средств оповещения системы оповещения населения в соответствии с проектно-технической документацией;


г) эксплуатационно-технического обслуживания, ремонта неисправных и замены выслуживших установленный эксплуатационный ресурс технических средств оповещения;


д) создания запасов (резервов) средств оповещения населения и поддержания их в готовности к использованию по предназначению;

е)  осуществления реконструкции систем оповещения населения при  необходимости полной замены технических средств оповещения системы оповещения населения, не выслуживших установленный заводом-изготовителем эксплуатационный ресурс, в связи с невозможностью восстановления из-за выхода из строя (потери работоспособности) при военных конфликтах или вследствие этих конфликтов, а также при чрезвычайных ситуациях природного и техногенного характера, а так же при необходимости полной замены технических средств оповещения системы оповещения населения в связи с невозможностью восстановления выслуживших установленный заводом-изготовителем эксплуатационный ресурс.


ж) наличием актуализированных нормативных актов в области создания, поддержания в состоянии постоянной готовности и задействования систем оповещения населения;

з) регулярным проведением проверок готовности систем оповещения населения;

3. Контроль за поддержанием в состоянии постоянной готовности к использованию систем оповещения населения осуществляется в ходе комплексных и технических проверок.

В ходе комплексных проверок готовности систем оповещения населения осуществляется включение оконечных средств оповещения и доведение до населения сигнала оповещения «ВНИМАНИЕ ВСЕМ!» и информации в виде аудио-, аудиовизуального, текстового сообщения «ПРОВОДИТСЯ ПРОВЕРКА ГОТОВНОСТИ СИСТЕМЫ ОПОВЕЩЕНИЯ НАСЕЛЕНИЯ! ПРОСЬБА СОХРАНЯТЬ СПОКОЙСТВИЕ!».


В ходе технических проверок готовности систем оповещения населения проверяется исправность технических средств оповещения без включения оконечных средств оповещения и доведения сигнала оповещения и соответствующей информации до населения.

Перед проведением всех проверок в обязательном порядке проводится комплекс организационно-технических мероприятий с целью исключения несанкционированного запуска систем оповещения населения.

3.1. Комплексные проверки готовности системы оповещения населения проводятся 2 раза в год комиссией по проверке готовности систем оповещения населения, назначаемой администрацией Топкинского муниципального округа. Включение оконечных средств оповещения и доведение до населения сигнала оповещения и соответствующей информации осуществляются в дневное время в первую среду марта и октября.


При подготовке к проведению комплексных проверок готовности системы оповещения населения заблаговременно (не позднее 3 рабочих дней до их начала) осуществляется информирование населения об их проведении.


В состав комиссии по проверке готовности системы оповещения населения включаются представители администрации Топкинского муниципального округа, территориального органа Министерства Российской Федерации по делам гражданской обороны, чрезвычайным ситуациям и ликвидации последствий стихийных бедствий, операторов связи, предоставивших каналы связи в интересах муниципальной системы оповещения населения. В ходе работы комиссии проверяется выполнение всех требований Положения о системах оповещения населения, утвержденного приказом МЧС России и Министерства цифрового развития, связи и массовых коммуникаций Российской Федерации от 31 июля 2020 года № 578/365, а также настоящего Положения.

По результатам комплексной проверки готовности системы оповещения населения оформляется акт, в котором отражаются проверенные вопросы, выявленные недостатки, предложения по их своевременному устранению и оценка готовности системы оповещения населения, определяемая в соответствии с Положения о системах оповещения населения, утвержденного приказом МЧС России и Министерства цифрового развития, связи и массовых коммуникаций Российской Федерации от 31 июля 2020 года N 578/365, а также уточняется паспорт системы оповещения населения.


По решению Правительственной комиссии по предупреждению и ликвидации чрезвычайных ситуаций и обеспечению пожарной безопасности могут проводиться дополнительные комплексные проверки готовности муниципальной системы оповещения населения.


3.2. Технические проверки готовности систем оповещения населения проводятся дежурными ЕДДС Топкинского муниципального округа уполномоченным на задействование систем оповещения населения, путем передачи проверочного сигнала и речевого сообщения «Техническая проверка» с периодичностью не реже одного раза в сутки. Результаты технической проверки готовности системы оповещения населения отражаются в журнале несения дежурства дежурным, проводившим техническую проверку.

4. Вывод из эксплуатации действующей системы оповещения населения, осуществляется по окончанию эксплуатационного ресурса технических средств этой системы оповещения, модернизация (реконструкция) системы оповещения или ввод в эксплуатацию новой системы оповещения определяется настоящим положением, с обязательным выполнением требований к системам оповещения, утвержденных постановлением Правительства Российской Федерации от  17.05.2023 № 769, приказом МЧС России и Министерства цифрового развития, связи и массовых коммуникаций Российской Федерации от 31 июля 2020 года № 578/365.
V. Финансирование мероприятий по поддержанию в состоянии готовности и совершенствованию системы оповещения.

Финансовое обеспечение расходов, связанных с созданием, реконструкцией и поддержанием в состоянии постоянной готовности к использованию систем оповещения населения, осуществляется за счет средств бюджета Кемеровской области – Кузбасса и Топкинского муниципального округа.

Приложение №1

к Положению о муниципальной системе оповещения и информирования населения об опасностях, возникающих при военных конфликтах или вследствие этих конфликтов, а также при чрезвычайных ситуациях природного и техногенного характера на территории Топкинского муниципального округа
Порядок оповещения и информирования руководящего состава, органов,  

осуществляющих управление силами КЧС и ПБ 

 Оповещение осуществляется по схеме: 

ЕДДС


4-55-00





Глава Топкинского 


муниципального округа


4-56-64





Заместитель главы Топкинского муниципального округа по координации работы с правоохранительными органами и вопросам ГО и ЧС 4-61-72





Отдел ГО, предупреждения и ликвидации ЧС администрации Топкинского муниципального округа   3-17-22


4-61-72, 3-17-22





ст.Топки





29-1-55


29-8-98





Узел связи





3-55-15


4-60-00





Отдел МВД России по Топкинскому округу





4-72-02








Линейный отдел полиции на ст.Топки





3-21-86





ООО «Топкинский цемент»





3-80-20�








Храм 1





4-78-79








Храм 2





3-14-44








ГБОУ «Топкинский технический техникум»





3-46-79








Топкинский филиал ФГКУ «УВО ВНГ России по Кемеровской области-Кузбассу»


4-78-68


4-62-79





6ПСЧ 1ПСО ФПС ГПС ГУ МЧС России по Кемеровской области-Кузбассу 


4-77-01


4-61-01
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